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Mythos Flexibilitat

CONTRA: Warum ltaliens Arbeitsmarkt mehr Stabilitit braucht

E3

von Werner
Pramstrahler®

n den letzten Jahren hat fast je-

de Regierung Italiens Hand an
die Arbeitsmarktregeln gelegt.
Die Regierung Renzi hat nun den
JJobs Act” vorgelegt. Auch diese
Reform beruht zum gréfiten Teil
auf dem Credo, dass ,,Strukturre-
formen des Arbeitsmarktes” not-
wendig sind, um diesen flexibel
zu gestalten und die Wirtschafts-
entwicklung zu stimulieren. Tat-
sichlich aber braucht der Ar-
beitsmarkt in Italien mehr Stabili-
tit, um gut zu funktionieren.

Deutschland glénzt mit
hohem Kiindigungsschutz

Wie flexibel ist heute {iber-
haupt der italienische Arbeits-
markt? Bezogen auf die Vielfalt
der Formen, mit denen Men-
schen beschéftigt werden kon-
nen, gilt der italienische Arbeits-
marki als aufferordentlich flexi-
bel: Zum einen bedingt durch
den hohen Anteil an Selbststin-
digen (21 Prozent im Vergleich zu
den 12,5 Prozent der EU), zum
anderen durch die vielen Arbeits-
vertragsformen. Je nach zugrun-
deliegendem Kriterium sind es
19, 26 oder gar 46 unterschiedli-
che Vertragsformen.

Die OECD, die weltumspan-
nende Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, misst den Schutz
der Beschiftigungsverhéltnisse
mit einem eigens konzipierten
Index. Auf einer Skala von 0
(niedrigster Schutz) bis 6 (hchs-
ter Schuiz) befinden sich die
OECD-Lander 2013 bei einem
Durchschnittswert von 2,29 (fiir
unbefristete Vertrige). Der ent-
sprechende Wert fiir Osterreich
liegt bei 2,44. Der Wert fiir Italien
betrigt - nach der Reform des Ar-
tikels 18 im Jahr 2012 - 2,79. Ho-
here Werte, also einen stirkeren
Kiindigungsschutz  als  Italien,
weisen Frankreich, die Nieder-
lande und Belgien auf Auffal-
lend: Deutschland gldnzt mit
dem zweithtchsten Wert Euro-
pas, namlich 2,98.

Deutlich wird, dass die Ar-
beitsmarkidynamik keineswegs
primdr von den Kiindigungs-

schutzregelungen, sondern von
einer Reihe anderer Faktoren wie
der Innovationsfihigkeit und
dem Vertrauen in den Standort
abhéngt.

Zu wenig Investitionen
in Arbeitsorganisation

Trotz (oder wegen?) der ver-
gangenen Reformen ist der italie-
nische Arbeitsmarkt keineswegs
dynamischer geworden. Dies
macht sich in zweifacher Hinsicht
bemerkbar; Erstens ist der Ar-
beitskrafteumschlag - also der
Wechsel zwischen Beschifti-
gungsverhiiltnissen oder zwi-
schen Beschdftigung und Er-
werbslosigkeit durch Einstellun-
gen und Kiindigungen - in Italien
mit fiinf Prozent der Beschiftig-
ten gering. Zweitens ,investieren”
Firmen in Italien zu wenig in die
Arbeitsorganisation. In einer Stu-
die rangiert Italien an 25. Stelle
von 30 untersuchten Landern in
Hinblick auf moderne Formen
der Arbeitsorganisation, wie flexi-
ble Arbeitszeiten, finanzielle
Leistungsanreize, systematische
Weiterbildungsmafinahmen  so-
wie Beteiligungsmdglichkeiten
der Arbeitnehmer. Eine Folge:
Italiens Produktivititswachstum
stagniert.

Der Zusammenhang liegt na-
he: Da Firmen in Italien auf viele
Beschiftigungsformen  zuriick-
greifen konnen, gibt es zu wenig
Anreize, in die Modernisierung
der Arbeitsorganisation - und so-
mit in die interne Flexibilitét - zu
investieren.

Italien als Beispiel flir
»Flexi-Unsicherheit®

Der Weg der externen Flexibili-
tét durch die massive Deregulie-
rung der Arbeitsvertragsformen
hat sich aber als kontraproduktiv
erwiesen: Anders als propagiert
haben sich die atypischen und
zum groflen Teil prekéren Ar-
beitsvertragsformen nicht als
Sprungbrett in ,stabile und sozial

abgesicherte Beschftigungsver="

hiltnisse” herausgestellt, son-
dern vielmehr als Weg in die Pre-
karitétsfalle.

Ideologische  Voreingenom-
menheit? Eben nicht: Zu diesem
Schluss kommt eine aktuelle Stu-
die der Universitd degli Studi Ro-
ma Tre, die siamtliche Arbeits-
marktreformen seit 1997 unter-
sucht hat. Erniichterndes Fazit:
Die Reformen der letzten 15 Jahre

sind ein Flickwerk, das zur Foige
hatte, dass der italienische Ar-
beitsmarkt nach wie vor segmen-
tiert ist und sich der Zugang zu
stabilen  Arbeitsvertragsformen
nicht verbessert hat. Ganz im Ge-
genteil: Italien gilt als Beispiel da-
fii, wie Arbeitsmarkireformen
zur Abnahme der Qualitét der Ar-
beit, zu Einbufien von ,guter Fle-
xibilitdt“ und somit zu héherer
Prekaritét gefiihrt haben.

Der Ausweg: Nachfrage
nach Arbeit schaffen

Insgesamt muss das Land
mehrere Herausforderungen
gleichzeitig bewiltigen: Neben
den strukturellen Reformen im
Bereich Bildung, Sozialstaat und
Effizienz der Verwaltung muss
die Nachfrage nach Arbeitskraf-
ten gesteigert werden. Denn wih-
rend einer Depression ist es
kaum sinnvoll, die Regeln des Ar-
beitsmarktes zu dndern, da dies
nicht zur Schaffung neuer Ar-
beitsplatze fithrt, sondern eher
zum Austausch stabiler Vertrags-
formen mit anderen, prekdreren
Formen der Beschiftigung.

Der Blick auf andere europii-
sche Linder zeigt, dass ein dyna-
mischer und weniger prekirer Ar-
beitsmarkt moglich ist. Gerade im
Bereich der Arbeitsmarkipolitik
und der sozialen Absicherung
kénnen Anregungen aus Oster-
reich beispielsweise durchaus
sinnvell sein. Soziale Sicherheit,
moderne Institutionen der Ar-
beitsmarktpolitik, eine auf Ver-
trauen und mit hohem Know-how
versehene  Sozialpartnerschaft
sind Grundvoraussetzungen fiir
einen dynamischen und flexiblen
Arbeitsmarkt.

An einen Siidtiroler Weg
denken

Die in hohem Ausmaf ideolo-
gisch gefithrten Diskussionen um
die vermeintlichen , Rigiditdten”
auf dem italienischen Arbeits-
markt - und den Artikel 18 als
sein Totem - verstellen den Blick
auf die wahren Herausforderun-
gen. Es ist an der Zeit, ber eine
so weit wie mdglich eigenstdndi-
ge Stdtiroler Politik der guten Ar-
beit nachzudenken.
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